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Jednolity Sad Patentowy:
nowy odcinek serialu

O Jednolitym Sadzie Patentowym i szeregu probleméw na drodze do jego urucho-
mienia pisaliSmy juz w naszych Raportach Prawnych (zob. Raport Prawny WTS nr 6/2020
oraz Raport Prawny WTS nr 7/2020). UznaliSmy, ze na poczatku nowego roku warto po-
wréci¢ do tego, budzacego silne emocje tematu, i odnie$¢ sie do ostatnich wydarzen w tr-
wajacym juz od lat serialu.

26 listopada Bundestag przyjat wymagang wiekszoscig gtos6w ustawe o wy-
razeniu przez Niemcy zgody na zwigzanie si¢ Porozumieniem o Jednolitym Sadzie
Patentowym (Unified Patent Court; UPC); nastepnie 18 grudnia zostata ona jedno-
mysinie przyjeta przez Bundesrat (druga izba niemieckiego parlamentu). Tym samym
doszto do konwalidacji wadliwosci, ktorg dotkniete byto wczedniejsze gtosowanie w tej
sprawie i ktora stata si¢ podstawg do orzeczenia przez Federalny Trybunat Konstytucyjny
(FTK) niewaznosci uprzednio przyjetej ustawy. Wiele oséb reprezentujgcych rozmaite sro-
dowiska i instytucje oczekiwato takiego rozwoju wypadkow; tak np. Prezes Europejskiego
Urzedu Patentowego (EPO), Antonio Campinos, wyrazit zadowolenie z decyzji podjetej
przez niemiecki parlament. W oficjalnym komunikacie skomentowat, ze jest to ,wazny krok
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przyblizajgcy z dawna oczekiwang implementacje pakietu u jednolitym patencie”, dodajac,
ze wdrozenie w zycie przewidzianych rozwigzan ,uczyni Europe bardziej atrakcyjng dla
innowaciji i inwestorbw — i pomoze w obudowie gospodarki w kontekscie kryzysu COVID-
19”. Wydaje sig, ze krytycy UPC, réwniez liczni, nie powiedzieli jednak ostatniego stowa.

Czy gtosowanie w niemieckim parlamencie oznacza w istocie finat probleméw
na drodze do rozpoczecia dziatalnosci przez Jednolity Sad Patentowy? Czy wiasnie
zostala pokonana jedna z ostatnich przeszkéd do wejscia w zycie Porozumienia o
UPC? Serdecznie zapraszamy do zapoznania sie z naszg analizg sytuaciji.

Zaczniemy od przypomnienia podstawowych informacji na temat UPC i naswietle-
nia spornych kwestii, nastepnie oméwimy ostatnie wydarzenia i wyjasnimy, dlaczego finat
sagi wcale nie wydaje sie tak bliski, jak mogtoby sie wydawaé na podstawie pierwszych
entuzjastycznych komentarzy.

Jednolity system ochrony patentowej w UE

Przypominajgc najwazniejsze informacje na temat rozwigzan unijnych w zakresie
jednolitego patentu, nalezy zaznaczyC, ze patent europejski ma wywotywaé taki sam
skutek we wszystkich uczestniczacych panstwach czionkowskich i zapewniaé jed-
nolitg ochrone. Dzieki nowym przepisom nie bedzie konieczne przechodzenie przez pro-
ces walidacji przewidziany przez Konwencje monachijskg o udzieleniu patentéw europej-
skich z 1973 r. w kazdym panstwie, w ktérych ochrona bedzie poszukiwana: taki patent
automatycznie bedzie obowigzywat na terenie kazdego panstwa nalezacego do systemu.
Rownoczesnie przewiduje sie powotanie Jednolitego Sadu Patentowego, ktéry ma zo-
staé wyposazony w kompetencje rozstrzygania sporéw dotyczacych patentéw eu-
ropejskich i patentéw europejskich o jednolitym skutku. Sgd ten sktada¢ ma sie z
Sadu Pierwszej Instancji (z siedzibg w Paryzu oraz filiami, jako ktdrych lokalizacje pier-
wotnie wyznaczono Monachium oraz Londyn), Sgdu Apelacyjnego (z siedzibg w Luksem-
burgu) i Sekretariatu.

Pakiet aktéw prawnych ustanawiajgcych UPC ma hybrydowy charakter: mamy
w tym wypadku do czynienia z kombinacjg aktéw wywotujgcych odmienne skutki. Z jednej
strony, wskaza¢ nalezy dwa rozporzgdzenia unijne: rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1257/2012 wprowadzajgce wzmocniong wspotprace w dziedzinie
tworzenia jednolitego oraz rozporzadzenie Rady (UE) nr 1260/2012 wprowadzajgce
wzmochiong wspotprace w dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowe;j
w odniesieniu do majgcych zastosowanie ustalen dotyczgcych ttumaczen, w szczegolno-
8ci tekstow patentéw europejskich. Z drugiej zas strony, podstawe systemu ma wyzna-
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cza¢ Porozumienie w sprawie Jednolitego Sagdu Patentowego (2013/C 175/01), ktore
to stanowi umowe miedzynarodowa — co wymaga szczegblnego podkreslenia — mimo
ze zawartg przez wiekszos¢ sposrod panstw czionkowskich UE, to jednak pozostajacg
poza prawem unijnym.

To wiasnie w zwigzku z rzeczong umowag powstaty najpowazniejsze komplikacje:
ot6z, zgodnie z jej art. 89, jej wejscie w zycie powinno nastgpi¢ pierwszego dnia 4. miesig-
ca po ztozeniu 13. dokumentu ratyfikacyjnego (ktéry to warunek zostat juz spetniony), przy
czym wymagane jest, by dokument ratyfikacyjny zostat ztozony przez 3 panstwa
cztonkowskie, w ktérych w roku 2011 najwieksza liczba patentéw europejskich po-
zostawatla w mocy. Te trzy panstwa to Francja, Wielka Brytania i Niemcy. Tylko w
przypadku pierwszego z nich obyto sie bez wigkszych trudnoéci: dokumenty ratyfikacyjne
zostaty ztozone przez Francje w kwietniu 2014 roku. O sytuacji Wielkiej Brytanii pisaliSmy
juz szczegbdtowo w przywotywanych wczesniej Raportach Prawnych: o sktadanych wcze-
$niej deklaracjach o woli uczestnictwa w systemie UPC mimo wyjscia z UE, o watpliwo-
Sciach, czy z prawnego punktu widzenia taki scenariusz jest mozliwy oraz o ostatecznej
rezygnaciji z tych wczeséniejszych zamiarow wobec braku zgody na jurysdykcje Trybunatu
Sprawiedliwoéci UE. Przypomnijmy jednak, ze Londyn jeszcze w kwietniu 2018 r. dokonat
formalnej ratyfikacji Porozumienia (oficjalnie wycofat swojg ratyfikacje w drodze noty wer-
balnej z lipca 2020 r.). Zupetnie inne kontrowersje powstaty jeszcze na tle udziatu w sys-
temie Niemiec: tak dlugo jak nie zostang one rozstrzygniete, UPC nie bedzie mdgt rozpo-
czaé dziatalnosci.

Problemy po stronie niemieckiej
w zwigzku z ratyfikacja Porozumienia o UPC

Warto przypomnie¢, ze w 2017 r. proces ratyfikacyjny po stronie niemieckiej znaj-
dowat sie tam na tym samym etapie co obecnie, wiec obserwatorzy i komentatorzy nie-
watpliwie mogg doznawac wrazenia déja vu. Zaraz po tym, jak ustawa o wyrazeniu zgody
na zwigzanie sie Porozumieniem o UPC zostata przyjeta przez niemiecki parlament, do
FTK wptyneta skarga konstytucyjna wniesiona przez Ingve Stjerne, prawnika z Dlsseldor-
fu. Dwa lata p6zniej, 20 marca 2020 r., decyzja w sprawie zostata ogtoszona. FTK po roz-
poznaniu skargi podzielit stanowisko skarzgcego i stwierdzit, ze niemiecka ustawa o
wyrazeniu zgody na przystapienie do Porozumienie o UPC jest niewazna.

Jako podstawe niewaznosci sedziowie obradujgcy w Karlsruhe wskazali, ze ustawa

nie zostata przyjeta wymagang wigkszoscig — z racji tego, ze byta to ustawa prowadzgca
do zasadniczych zmian w niemieckiej konstytucji i przekazania suwerennych praw, wy-
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magata ona przyjecia wiekszoscig 2/3 gtosow postow Bundestagu (ktora to w tym
przypadku nie zostata osiggnieta). Recepta na naprawienie tej nieprawidtowosci wydawata
sie oczywista: w niecaty tydzient po ogtoszeniu wyroku niemiecka ministra sprawiedliwosci
C. Lambrecht zapewnita, ze Niemcy podtrzymujg swoje poparcie dla UPC i zapowiedziata,
ze przed uptywem biezgcej kadencji Bundestagu nowy projekt zostanie poddany pod gto-
sowanie. Wydaje sie, ze cel zostat osiggniety, gdyz w gtosowaniu 26 listopada nowa
ustawa zostata poparta przez 88% postow: rzadzacej koalicji CDU/CSU i SPD, jak réw-
niez postow FDP, Zielonych i Lewicy. Trzeba przy tym zaznaczyé¢, ze poddany gtosowa-
niu projekt nie réznit sie¢ w zaden istotny sposéb od poprzedniej ustawy. Tym samym
dochodzimy do kwestii, dlaczego podjete kroki mogg okaza¢ sie niewystarczajgce do
osiggniecia happy endu upragnionego przez zwolennikéw UPC.

Nowe skargi konstytucyjne

18 grudnia, czyli doktadnie tego samego dnia, kiedy nowa ustawa o wyrazeniu
zgody na zwigzanie sie¢ Porozumieniem o UPC wyszta z niemieckiego parlamentu po
jednomysinym przyjeciu przez izbe Bundesratu, do FTK wptynely dwie nowe skargi
konstytucyjne (sygn. 2 BvR 2216/20 i 2 BvR 2217/20). Kiedy piszemy ten Raport Prawny,
nie sg znane szczegdbty na temat tresci stawianych zarzutéw ani tozsamosci skarzacych.
Nie jest tez przesgdzone, co wydarzy sie dalej: czy FTK uzna skargi za dopuszczalne oraz
czy wystapi do prezydenta Niemiec F.-W. Steinmeiera z wnioskiem o wstrzymanie sie z
ratyfikacjg Porozumienia o UPC do czasu rozpatrzenia skarg. Nalezy przy tym doda¢, ze
ow zwrot wypadkéw raczej nie powinien nikogo zaskakiwac; co wiecej, tresci stawianych
zarzutbw mozna sie stosunkowo fatwo domys$lac.

Warto zaznaczy¢, ze jednym z gtdéwnych krytykOw rozwigzan przewidzianych w Po-
rozumieniu o UPC jest organizacja Foundation for a Free Information Infrastructure (FFIl),
ktora to 26 listopada wystosowata zarliwy apel do przedsigbiorstw zajmujgcych sie opra-
cowywaniem oprogramowan i srodowisk wykorzystujagcych open source o dotgczenie do
zbiorki funduszy na przygotowanie skargi konstytucyjnej, ktérej przedmiotem miataby by¢
nowa ustawa. W wezwaniu pada zapewnienie: ,powstrzymanie UPC w Niemczech bedzie
wystarczajgce do powstrzymania go w catej Europie”.

Szereg probleméw wigze sie jeszcze z wczesniejszg skargg. Otdz, na co zwracali-
8$my juz uwage, FTK — kierujac sie zapewne wzgledami ekonomii orzeczniczej — po-
przestat na zbadaniu pierwszego zarzutu (braku wymaganej wiekszosci) i gdy ustalenia
w tym zakresie okazaty si¢ wystarczajgce do podjecia definitywnych ustalern w zakresie
waznosci ustawy, nie zajgt sie badaniem pozostatych zarzutdw. Tym samym, niestety,
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zmarnowano okazje do odniesienia sie do istotnych spornych kwestii i rozwiania wielu po-
waznych watpliwosci dotyczgcych ustawy.

Inne zarzuty podnoszone w skardze konstytucyjnej przez Ingve Stjerne dotyczyty
wptywu Brexitu i wycofania sie Wielkiej Brytanii z UPC na mozliwos¢ ratyfikacji Porozu-
mienia (zasadnicza zmiana okolicznosci), a takze zmian personalnych w EPO zagrazaja-
cych jego niezaleznosci (FFIl podobnie alarmuje, ze rozwigzania, ktoére nie przewidujg sg-
dowej kontroli aktéw tzw. maladministration, czyli niewtasciwej administracji, jakich do-
puszcza sie EPO, stanowig naruszenie zasady rzgddéw prawa). FTK nie nawigzat do tych
watkoéw, czego bynajmniej nie nalezy traktowaé jako réwnoznacznego z oddaleniem wska-
zanych zarzutéw. W sentencji nie pojawia sie ich merytoryczna ocena.

Kwestia Brexitu

Wielka Brytania wystgpita z Unii Europejskiej 31 stycznia 2020 r., jednak dopiero 11
miesiecy pdzniej uptynat okres przejsciowy, w ktorym to stosowano wobec niej przepisy
unijne. W rozumieniu prawa UE stala sie panstwem trzecim 1 stycznia 2021 r., co
moze potencjalnie mie¢ bardzo donioste konsekwencje dla przysztosci Porozumie-
nia o UPC. Aby wyjasni¢ dlaczego, warto wspomnie¢ pokroétce o tzw. doktrynie ERTA (do
ktdrej rowniez nawigzywaliSmy w jednym z naszych wpisow).

Doktryna ERTA wywodzi sie z przetomowego wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 31 marca 1971 r. w sprawie 22/70 Komisja przeciwko Radzie (,ERTA”).
ETS stwierdzit, ze ,jezeli Wspdlnota decyduje o przyjeciu wspolnych regulacji w celu reali-
zacji okreslonej w Traktacie polityki wspolnotowej, to panstwa czionkowskie tracg wow-
czas kompetencje do zaciggania zobowigzan wobec panstw trzecich, gdyby mogto to na-
ruszy¢ wspomniane regulacje”. llekroé wiec Wspolnota ustanawia wspolne zasady w
jakiejs dziedzinie (zwlaszcza przez wydanie wigzagcych aktow prawa pochodnego,
takich jak rozporzadzenia), to kompetencja przechodzi automatycznie na poziom
Wspolnoty. Zasada ta okreslana jest rowniez jako doktryna ,zajetego pola”.

Skoro wiec UE wykonata juz swojg kompetencje poprzez przyjecie rozporzgdzen
dotyczacych patentu o jednolitym skutku, a Wielka Brytania jest panstwem trzecim, to
zgodnie z dokiryng ERTA, podmiotem, ktéry posiada kompetencje do zawarcia z nig
umowy nie jest juz takie czy inne panstwo cztonkowskie, ale sama Unia.

Pytania w tych kwestiach skierowat do Komisji Europejskiej w maju 2020 r. nie-
miecki parlamentarzysta P. Breyer. Odpowiedz wystosowat dwa miesigce pdzniej T. Bre-
ton, Komisarz ds. Rynku Wewnetrznego, ktory w pismie z 15 lipca 2020 r. wyrazit przeko-
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nanie, ze wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE nie wptywa na proces ratyfikacyjny. Zazna-
czyt, ze kluczowa jest okolicznosé, iz Wielka Brytania podpisata i ratyfikowata Porozumie-
nie o UPC jeszcze jako cztonek Unii Europejskiej, co wiecej, w zwigzku z Brexitem, nie
bedzie juz ona uczestniczy¢ w systemie po zakoriczeniu okresu przejSciowego, a zatem w
zadnym razie nie dojdzie do naruszenia zasady, ze system otwarty jest tylko dla panstw
cztonkowskich UE.

W podobnym tonie do zarzutow odniesli sie przedstawiciele niemieckiego minister-
stwa sprawiedliwosci. Zgodnie z zaprezentowanym stanowiskiem, wycofanie sie Wielkiej
Brytanii pozostaje bez wptywu na obowigzywanie regulacji dotyczgcych wejscia Porozu-
mienia o UPC w zycie. Wypowiedz te mozna odczyta¢ w ten sposéb, ze tak dtugo, jak jest
spetniony warunek, by wszystkie trzy panstwa ratyfikowaty Porozumienie, to bez wzgledu
na zmiane ich pdzniejszego statusu, umowa wchodzi w zycie.

Jest to jednak o tyle ktopotliwa interpretacja, ze w chwili, gdy Niemcy osta-
tecznie ratyfikujg Porozumienie (jezeli to nastgpi), pozostawaé bedzie jedno pan-
stwo, ktére wycofato swoja ratyfikacje — a tym samym warunek pozostanie nie-
spetniony. Warto odnotowac, ze przedstawiciele FFIl zarzucajg w tym obszarze narusze-
nie Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r. (KWPT). Wskazujg oni, ze Wielka
Brytania pozostaje w rozumieniu KWPT paristwem negocjujgcym czyli takim, ktore brato
udziat w opracowaniu i przyjeciu tekstu traktatu. Zgodnie z art. 24 ust. 1, traktat wchodzi w
zycie w trybie i dniu przewidzianym w traktacie bgdz uzgodnionym przez paristwa negocju-
jace. Skoro, jak twierdzg tryb przewidziany w traktacie nie moze zosta¢ zastosowany, wy-
magane bytoby podjecie uzgodnient w tym zakresie przez wszystkie panstwa negocjuja-
ce.

Zastepstwo dla Londynu

Zgodnie z art. 7 ust. 2 Porozumienia o UPC jedna z filii Sgdu ma mie¢ swojg siedzi-
be w Londynie. Biorac pod uwage wycofanie sie¢ Wielkiej Brytanii, zachodzi koniecznos¢
zmiany umowy, ktdra de facto wcigz nie weszta w zycie. Chociaz powszechnie méwi sie,
ze faworytem do zastgpienia Londynu jest Mediolan, chetnych nie brakuje i wspomina sig
o mozliwosci wyznaczenia siedziby we Francji lub Holandii.

Niemieckie ministerstwo sprawiedliwosci wprost opowiada sie niejako za pozosta-
wieniem tego problemu na pézniej. W nowych okolicznosciach konieczna jest zmiana
art. 7 umowy — przy czym skutecznosé takiej zmiany wymagataby na chwile obecnag
ratyfikowania przez wszystkie panstwa Porozumienia o UPC jeszcze raz.
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W. Tilmann, jeden z gtéwnych autorow rozwigzan w zakresie UPC, w wywiadzie dla
JUVE Patent méwi, ze dyskusja na ten temat w tym momencie bytaby zbyt ktopotliwa; su-
geruje, ze lepiej bedzie zaczekaé, az rozpocznie si¢ etap przejsSciowego stosowania
Porozumienia UPC i wowczas na forum kompetentnego komitetu administracyjnego
ustali¢ prawne konsekwencje utraty londynskiej siedziby.

Gwoli wyjasnienia, podstawe dziatania komitetu administracyjnego stanowi art. 12
Porozumienia — w jego sktad wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego z umawiaja-
cych sige panstw cztonkowskich, przy czym Komisja Europejska jest reprezentowana na
posiedzeniach komitetu administracyjnego w charakterze obserwatora (ust. 1); kazdemu
umawiajgcemu sie panstwu przystuguje jeden gtos (ust. 2), a decyzje podejmowane sg
wigkszoscig 3/4 reprezentowanych i gtosujgcych umawiajgcych sie parstw cztonkowskich,
o ile Porozumienie lub statut nie przewidujg inaczej (ust. 3). To wtasnie komitet admini-
stracyjny podejmuje decyzje w zakresie rewizji Porozumienia. Z postanowienia art. 87
ust. 2 Porozumienia wynika, ze komitet administracyjny moze je zmienic, by dostosowac je
do traktatu miedzynarodowego dotyczgcego prawa patentowego lub do prawa Unii; prze-
widuje sie zarazem specyficzng klauzule opt-out dla umawiajgcych sie parstw: decyzja nie
stanie sie skuteczna, jezeli dane parnstwo oswiadczy w ciggu 12 miesiecy od podjecia de-
cyzji, na podstawie swoich wewnetrznych procedur decyzyjnych, ze nie chce byé zwigza-
ne decyzjg — wowczas dochodzi do zwotania konferencji rewizyjnej umawiajgcych sie
panstw (art. 87 ust. 3). Jezeli Niemcy ratyfikujg skutecznie Porozumienie o UPC, wejdzie
ono w zycie, rozpocznie sig okres przejsciowy i jego zmiany bedg dokonywane w tym wia-
$nie trybie, prostszym niz ratyfikacja umowy na nowo przez wszystkie panstwa-strony.

Co dalej?

Jak wida¢, piteczka znéw znalazta sie po stronie FTK: to on rozstrzygnie o nada-
niu skargom biegu, to do niego nalezy inicjatywa zwrdcenia sie do prezydenta o wstrzy-
manie si¢ z ratyfikacjg. Jesli jednak skargi zostang odrzucone, perspektywa uruchomienia
UPC stanie sie znacznie blizsza. W komentarzach eksperckich wspomina sig, ze w 2021
mogtoby nastapi¢ rozpoczecie okresu przejsciowego przewidzianego w art. 83 Po-
rozumienia, natomiast juz w 2022 UPC mogtby rozpocza¢ dziatalnosé.

Na chwile obecng jednak uwaga wszystkich zainteresowanych skupia sie na Karl-
sruhe. Zapewniamy, ze bedziemy stale z uwagg Sledzi¢ rozwéj wydarzen i pisa¢ dla Pan-
stwa o wszelkich dalszych postepach i przeszkodach, jakie mogg sie jeszcze pojawi¢ na
tej dtugiej i wyboistej drodze do ustanowienia w Europie Jednolitego Sgdu Patentowego.
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